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n CESER plus largement ouvert sur la société régionale, un CESER plus créatif, participatif et
prospectif, un CESER qui occupe pleinement sa place institutionnelle au sein de la Région!
C’est la triple ambition que s’est fixée le CESER Nouvelle-Aquitaine a I'ouverture de cette
mandature 2018-2023!
Ce rapport annuel d'activités rend compte des travaux de I'année 2019 : y figurent deux rapports en
réponse a |'exécutif régional sur la maitrise de la consommation fonciere et sur la neutralité carbone,
un rapport sollicité par le Préfet de Région et le Président du Conseil régional sur les perspectives de
I’économie de la mer! 32 avis sur des programmes stratégiques comme le SRADDET ou Néo Terra,
sur des reglements d’intervention pour la mobilité et les transports, le développement économique,
I’'emploi, la formation, la justice sociale...
Ce bilaniillustre I'engagement du CESER pour informer, alerter et convaincre sur lI'urgence a engager
les transitions d’'un développement compatible avec les ressources finies de la planéte, le maintien
des régulations naturelles indispensables a la vie, telles que le climat ou le bon fonctionnement des
écosystemes. Urgence pour notre cohésion sociale également et I'éradication de toutes les formes de
précarités et de pauvreté, sources de fractures sociales ! Urgence pour notre cohésion territoriale et la
prise en compte de la diversité de nos territoires.
Les transformations exigent plus que jamais des temps de débats ou d’échanges sur les signaux faibles
des évolutions émergentes de la société. Pour éclairer et alerter tout autant le citoyen que la puissance
publique, le CESER, par la diversité de sa composition, par les travaux qu’il est amené a conduire, offre a
I’échelle régionale cet espace de débat, de confrontations d’idées et de construction pour mieux faire
société en Région.
Pour occuper pleinement sa place, le CESER a entrepris I'optimisation de son organisation et de sa
communication, avec un mode d’expression plus direct. Aussi, et c’est une premiére, les rapports
neutralité carbone et maitrise fonciére ont-ils été présentés devant I’Assemblée pléniere du Conseil
régional. Avec de nouveaux outils de communication pour sensibiliser le plus grand nombre : un
nouveau site Internet, des communiqués de presse, des documents plus accessibles sous la forme de
fiche de lecture ou de synthese.... Des réunions publiques aussi pour présenter nos rapports et pour
répondre aux sollicitations des organisations régionales et locales intéressées par nos analyses et
propositions.
Cette année encore, le CESER a contribué ainsi, devant les pouvoirs publics et devant les citoyens, a
enrichir le débat sur les enjeux de société, a participer a la construction de politiques publiques. Il est
resté intransigeant sur les valeurs partagées de respect, d'engagement, de démocratie.
Car le CESER Nouvelle-Aquitaine croit en une société de citoyenneté active au service de la cohésion
sociale et des valeurs républicaines. C’est le point commun qui relie chacun de ses membres, dans
toute la diversité des organisations qu’ils représentent : filieres économiques, chambres consulaires,
syndicats de salariés, associations... autant de lieux d’engagements dans lesquels chacun peut faire
valoir sa vision de la société.
Aussile CESER appelle-t-il de ses voeux une société plus égalitaire, plus démocratique, plus durable.

Dominique Chevillon
Président



e CESER est uneinstitution composée de femmes et d’hommes engagés, placée aux cétés du Conseil régional pour
améliorer |'action publique par des propositions qui éclairent la décision politique. Le CESER représente la diversité
de la société civile organisée.
Régi par la loi et le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) qui précisent ses missions, le CESER examine le
budget régional a toutes ses étapes ainsi que les différents documents de planification en amont de leur adoption, et
répond aux demandes d’avis et d’études du Président du Conseil régional (saisines). Conformément a la loi NOTRe, il a
vu se renforcer depuis 2016 sa capacité a contribuer a des évaluations et a un suivi des politiques publiques régionales.

ORGANISMES

ELECTEURS SOCIOPROFESSIONNELS

L'EXECUTIF
Le Président du
Conseil régional

et les vice-présidents

LE CONSEIL REGIONAL LE CESER

183 membres, 180 membres,
1 assemblée pléniere, _Tassemblée pléniere,
des commissions thématiques des commissions thématiques & transverses
et 1 commission permanente 1 section et 1 bureau

étaché des contraintes du temps électoral, attentif aux signes émergents des évolutions de la société, le CESER

veille,imagine dans un esprit prospectif, alerte et interpelle. [l bénéficie d'une liberté d’expression, tant dans le choix
des thémes qu’il souhaite traiter (auto-saisines), que dans sa communication ou son appréciation des sujets qui lui sont
soumis (saisines). ll publie et diffuse des avis, contributions et rapports destinés a éclairer la décision des acteurs publics
et socioprofessionnels.

iche dela grande diversité de ses membres et des structures de la société civile organisée quiy sont représentées, le

CESERs’appuiesurdesvaleurs partagéesderespect,d’engagement etde démocratie. Composéde conseiller(ére)s
issu(e)s d’origines socioprofessionnelles et territoriales diverses, il permet un dialogue constructif, une confrontation
d’expressions dépassant les intéréts individuels ou catégoriels ainsi qu'une appropriation collective des enjeux du
développement économique, social et environnemental régional.



Une organisation collégiale

es 180 conseillers sont désignés pour six ans par le Préfet de
région et répartis en quatre colléges.
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son propre réglement intérieur, I’Assemblée est organisée en ‘ DE REGION

Nouvelle-Aquitaine en cing commissions thématiques, une
section et quatre commissions transverses qui conduisent les
études, préparent les rapports, les contributions et les avis qui
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LES COMMISSIONS :

Cing commissions thématiques:

- Commission 1: « Education, Formation et Emploi »

- Commission 2 : « Développement des territoires et Mobilité »

- Commission 3 : « Environnement»

- Commission 4 : «Economie »

- Commission 5 : «Vie sociale, Culture et Citoyenneté »

Quatre commissions transverses :

- Commission A : «Finances régionales »

- Commission B : «Evaluation des politiques régionales »

- Commission C : « Coopérationsinterrégionales, transfrontaliéres et internationales - Europe »
- Commission D : « Communication, valorisation des travaux et lien avec les territaires »
Une Section « Veille et prospective »

Répartition par college

College 1

58
College 2
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Conseillers Conseillers.
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REPARTITION DES CONSEILLERS PAR DEPARTEMENT :

Conseillers
Nombre | Pourcentage

Départements

Charente | 12 | 6.8%
Charente-Maritime | 13 | 7.3%
Corréze | 7 | 4.0%

Creuse | 5 | 2.9%

Dordogne | 8 | 4.5%

Gironde | 67 |37.9%

londes | 11 | 6.2%
Lot-et-Garonne | 9 | 5.1%
Pyrénées-Atlantiques | 13 | 7.3%
Deux-Sévres | 8 | 4.5%
Vienne | 13 | 7.3%
Houte-Vienne | 11 | 6.2%

Total | 177 | 100%
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La mer dans toutes ses dimensions ecologiques, culturelles et democratiques

e CESER a adopté le 4 avril 2019 le rapport « Pour une économie durable de la mer en
Nouvelle-Aquitaine » présenté par la section « Veille et prospective ». Ce rapport répond
a une saisine du COSOMENA*. En Nouvelle-Aquitaine, la mer est un peu comme une «nouvelle frontiere». C'est un
milieu différent, encore mal connu, qui constitue une opportunité de voir les choses autrement, d’expérimenter des
idées neuves et de changer de paradigme. Se projetant vers |’avenir, le rapport explore la fagon dont la mer pourra ou
non répondre a sept grands défis qui se poseront demain en termes d’emplois, d’alimentation, de santé, d’énergie, d’ha-
bitat, de loisirs et de transports (marchandises et personnes). Il met en évidence de forts potentiels, certes, mais aussi
gqu’aucun des défis ne pourra étre relevé sans un préalable : la préservation des milieux marins.

Le CESER propose I'engagement régional dans cette transition. Ce processus doit débuter par un temps politique
majeur, des états généraux de la mer en région, et s’inscrire dans une démarche plus large d’innovation sociale indis-
pensable a la réinvention du modéle. Il est urgent de se mettre en dynamique et en responsabilité sur la question
maritime.

A travers son rapport, la section « Veille et prospective » propose :
- Un objectif:
une «économie écologique » pour préserver.
-Un moyen:
une «économie de la connaissance » pour connaitre et comprendre.
- Une méthode:
une «économie de la coopération » pour organiser.

Economiser la mer, les 7 recommandations du CESER

e parti pris et la principale préconisation de la section «Veille et prospective» sont d’économiser la mer avec
sept recommandations:

- promouvoir une approche de I’économie de la mer qui s‘appuie sur I'impératif de préservation et une utilisation
raisonnée des ressources naturelles, et non comme un seul levier de croissance;

- travailler a la préservation de I'existant et a 'aménagement durable du territoire. Cela passe par le développement
de stratégies fonciéeres de long terme, I'anticipation des évolutions démographiques et climatiques, I'approfondis-
sement de la connaissance des risques littoraux, la préservation dans la durée des espaces naturels et des espaces
exploités par les activités primaires...;

*Comité d’Orientation et de Suivi de 'Observatoire des Mutations Economiques en Nouvelle-Aquitaine 7



- mettre en place un soutien actif a I'adaptation et a 'émergence des activités maritimes, en accompagnant la tran-
sition des métiers traditionnels et I'émergence des activités nouvelles;

- renforcer le développement des coopérations;

- déployer une politique plus volontariste et une gouvernance plus participative. Un engagement plus important doit
étre démontré sur le sujet de la mer en construisant une véritable stratégie régionale et en donnant des moyens
pour la mise en ceuvre de cette stratégie;

- sensibiliser pour une prise de conscience de la «maritimité » de la région et construire une identité maritime régio-
nale. Faire de I'année 2020 I'année régionale de la mer!

-repenser les modalités d’intervention de la puissance publique et accélérer la transition vers de nouveaux modéles.

‘Observatoire des mutations économiques a été mis en place en 2006. Expérience unique en France, le Président du
Conseil régional et le Préfet de région ont souhaité positionner I'Observatoire des mutations économiques auprés
du CESER. Cette mission de veille a été confiée a la section « Veille et prospective ». Lobservatoire s’articule autour :
- d’un comité d’orientation et de suivi (COSOM ENA) co-présidé par le Préfet de région et le Président du Conseil
régional ;
- d’une structure opérationnelle, le CESER a travers sa section « Veille et prospective », qui associe conseillers du
CESER et experts extérieurs.
Le rapport «Pour une économie durable de la mer en Nouvelle-Aquitaine» a été présenté le 29 avril devant le
COSOMENA par Jany ROUGER, Président de la section, Stéphane MONTUZET, rapporteur, et Lucie d’ARTOIS,
personnalité extérieure.

ontribuant au débat public, le CESER Nouvelle-Aquitaine invite tous les acteurs, initiés ou non, a prendre part a

la réflexion. Les enseignements et préconisations des rapports font I'objet de présentations ouvertes au public.
Le rapport « Pour une économie durable de la mer en Nouvelle-Aquitaine » a ainsi été présenté a Bordeaux le 28 juin,
a LaRochelle le 5juillet, a Capbreton le 9 juillet, a Nantes le 10 juillet a I'occasion du forum « La Mer XXL ».

Pour une économie
durable de la mer

ROUNVELLE
AQUITAINE

CFOT Nouvelie-
Aquitaine &
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De la prise de conscience aux changements de modeles

e CESER a adopté le 3 juillet 2019 le rapport « Enjeux d’une neutralité carbone en 2050 en Nouvelle-Aquitaine. De

la prise de conscience aux changements de modéles » présenté par sa commission « Environnement». Ce rapport
répond a une saisine du Président du Conseil régional qui s’inscrit dans un contexte de travaux et rapports alertant sur
I'accélération des déreglements climatiques et I'intensification de leurs conséquences
socio-économiques et environnementales. En effet, I'’équilibre fragile de notre systeme
climatique est mis en danger par les émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) liées aux
activités humaines.
Le rapport du CESER propose un ensemble de préconisations, plus particulierement
dans les domaines de I'agriculture et de la forét que le CESER a choisi de privilégier en
raison de leur role fondamental dans la réduction des émissions de GES et le stockage du
carbone, et de leurimportance dans la géographie et I'économie de Nouvelle-Aquitaine.

Changer nos modes de production et de consommation

es préconisations du CESER s’inscrivent dans cette perspective, considé-
rant que l'essentiel est aujourd’hui de renforcer les politiques, de massifier
les actions déja engagées depuis plusieurs années, d’en initier de nouvelles et
de mettre en place de véritables suivis et évaluations, pour enfin réussir a inver-
ser latendance et a s’inscrire dans une trajectoire climatique vertueuse.
L'enjeu climatique ne doit toutefois pas masquer les autres enjeux environne-
mentaux, notamment celui du déclin de la biodiversité avec un taux d’extinction
des espéces sans précédent et qui s'accélere...
Sila partd’une action régionale peut sembler minime, elle est en fait essentielle :
I'amélioration de la situation tient a 'accumulation, dés le niveau local, de politiques volontaires sappuyant sur une prise
de conscience généralisée. La Région est déja mobilisée sur la problématique du changement climatique, essentielle-
ment autour de la politique sectorielle climat-énergie.
Elle doit aller au-dela pour inscrire la Nouvelle-Aquitaine dans la trajectoire de la neutralité carbone. Cing pistes d'ac-
tions lui sont proposées:
- repenser I'ensemble des politiques régionales au prisme de la neutralité carbone et plus généralement a celuide la
transition écologique;
- impulser une dynamique autour de la neutralité carbone dans les territoires;
- lutter contre I'étalement de I'urbanisation;
- poursuivre les efforts de recherche, d’'innovation et de connaissance;
- susciter I'adhésion du plus grand nombre.

Deux secteurs stratégiques en Nouvelle-Aquitaine : I'agriculture et la forét

deux leviers a
actionner simultanément :
1. la production, en s’inspi-
rant de I'agroécologie; 2. la
consommation, en promou-
vant une alimentation ayant forestier) et, d’autre part,
la meilleure empreinte car- favoriser I'effet de subs-
bone. Laccompagnement titution (bois énergie,
des circuits courts et les  bois matériau), qui induit I'augmentation de la récolte
approches territoriales et  du bois. Les préconisations du CESER visent |'optimisa-
citoyennes sont de plus pré-  tion de la séquestration du carbone a la fois dans la forét
conisés. (arbres sur pied) et dans les produits qu’elle fournit.

débat sur I'équi-
libre a trouver entre,
d’'une part, favoriser le
stockage de carbone en
forét (puits de carbone




e rapport «Enjeux d’une neutralité carbone» a été présenté devant I’Assem-
blée pléniére du Conseil régional le 9 juillet par la Présidente de la commission
«Environnement », Christine JEAN et le rapporteur, Bernard GOUPY.
Alain ROUSSET, Président du Conseil régional, note «/‘accompagnement et le soutien
aladémarche... Il faut qu’on soit capable, et les compétences de la Région en matiére
de formation et de développement économique s’y prétent, d’‘accompagner le chan-
gement (...). Merci au CESER de nous accompagner dans cette démarche... ».

e rapport « Enjeux d’une neutralité carbone en 2050 en Nouvelle-Aquitaine» a été présenté a Bordeaux le
20 septembre, a Poitiers le 27 septembre et a Boisseuil le 4 octobre.
A leur demande, le rapport a également été présenté & I'occasion d'un MOOC* le 16 octobre, organisé par COOP de
France, Bordeaux Sciences Agro et Agro Montpellier, et devant le Comité régional d’orientation « Valorisation du bois
et territoire » le 20 novembre a Périgueux, en réponse a l'invitation de la Chambre régionale d’agriculture et du Centre
régional de la propriété forestiere.

E
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e CESER a adopté le 3 juillet 2019, le rapport « Maitrise du foncier : des bonnes inten-

tions aux bonnes pratiques en Nouvelle-Aquitaine» présenté par sa commission
«Développement des territoires et mobilité ». Ce rapport répond a une saisine du Président
du Conseil régional sur la consommation d’espace en Nouvelle-Aquitaine. A travers le
Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET), les Régions
ont en effet des responsabilités nouvelles en la matiere. La Région Nouvelle-Aquitaine a affirmé, dans ce schéma, son
ambition d’une réduction de moitié du rythme de la consommation fonciere.
Demande croissante en logements, en zones d’activités, en infrastructures... Les
pressions sur les sols sont nombreuses et difficilement réversibles. Ce processus de
consommation fonciére et l'artificialisation des sols ont des conséquences de plus en
plus tangibles : érosion de la biodiversité, changement climatique, perte de ressources
pour I'agriculture et la forét, colt pour la collectivité et les habitants, segmentations
sociale et spatiale de la population...

e la planification a la fiscalité, en passant par les mesures de protection des espaces naturels, agricoles et fores-
tiers ou encore laredynamisation des centres-villes et centres-bourgs, les outils ne manquent pas pour élaborer et
mettre en ceuvre une véritable ambition de sobriété fonciere.
Eviter, sinon réduire, au pire compenser: c’est autour de ces trois orientations hiérarchisées que le CESER propose d'or-
ganiser le développement urbain. Pour réussir ce changement de modéle, quatre conditions a réunir:

- repenserles échelles de 'aménagement de I'espace demain ! ll s’agit de renforcer Iarticulation entre I'intercommu-
nalité, qui doit étre de plein droit le premier niveau de la gestion de I'espace, les Schémas de Cohérence Territoriale
(SCoT) appelés a devoir rapidement couvrir I'ensemble du territoire régional et enfin, le SRADDET;

- concevoir autrement I'aménagement de I'espace, a partir des ressources que le territoire peut offrir : ne pas consi-
dérer les espaces naturels, agricoles et forestiers comme la variable d'ajustement de I'urbanisation, limiter I'urba-
nisation en fonction de la capacité d’accueil du territoire sont deux exigences qui doivent guider et encadrer les
stratégies de développement des territoires;

- créer un modeéle économique de la gestion économe du foncier, permettant de réguler les colts d’accés au foncier
et de rendre plus compétitives I'utilisation et I'optimisation de I'existant plutét que la consommation d’espace;

- fédérer autour de ce nouveau modele de gestion économe de I'espace. Dans cette perspective, la sensibilisation de
I'ensemble des acteurs du foncier et de la population, I'accompagnement des territoires sont primordiaux.

Avec ses nouvelles responsabilités en matiere fonciere, la Région peut agir a trois niveaux pour:

- connaitre, comprendre et suivre les dynamiques fonciéres;

- concrétiser I'objectif régional ambitieux de réduire de 50 % le rythme de la consommation d’espace;

- fédérer les territoires autour de la sobriété fonciere.

Le changement de modeéle présenté va générer des colts supplémentaires. |l faudra alors étre vigilant a ne pas créer
d’exclusion. Un soutien financier de la Région est attendu dans un premier temps, mais il faudra aussi accompagner les
acteurs a concevoir des modéles économiques viables.

1



e rapport « Maitrise du foncier : des bonnes intentions aux bonnes pratiques en

Nouvelle-Aquitaine » a été présenté devant I'assemblée pléniere du Conseil régio-
nal le 9 juillet par la Présidente de la commission « Développement des territoires et
mobilité », Camille de AMORIN BONNEAU et la rapporteure, Rima CAMBRAY.
Alain ROUSSET, Président du Conseil régional, commente « C’est un sujet compliqué,
ne serait-ce parce que le réle de la Région en matiere réglementaire est relativement
limité. Le “moins 50 %” qui a été évoqué a fait I'objet de débats, alors méme que tout
esprit rationnel peut le voir comme un élément essentiel dans le cadre du change-
ment climatique. Les SCoT et les PLU (ou PLUI) sont a gérer par les intercommunalités, mais nous aurons a réfléchir sur
I"'accompagnement en ingénierie, singulierement pour les intercommunalités les plus petites... ».

e rapport « Maitrise du foncier » a ainsi été présenté a Poitiers le 11 octobre, a Bordeaux le 24 octobre et a Limoges
le 25 octobre.
Le 19 novembre, a I'occasion d’une journée thématique intitulée « De I'ambition pour nos friches!», organisée par le
Club observation et stratégie fonciére, animée par la Région et I'EPF Nouvelle-Aquitaine, le rapport du CESER a été
distribué aux participants.
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Conformément a ses missions, le CESER a apporté aux élus du Conseil régional et a son exécutif, un éclairage différent,
parfois critique, mais toujours constructif sur les politiques régionales présentées. En 2019, le CESER s’est prononcé sur
des dossiers importants et structurants pour la Nouvelle-Aquitaine dont les idées-forces suivantes se dégagent :

- 1 u coeur de nombreuses thématiques, le SRADDET a vocation a intégrer au sein d’'un document

unique les orientations de I'aménagement et du développement durable du territoire régional.

Au regard des enjeux que croise ce «schéma des schémas», le CESER a contribué aux différentes

étapes de son élaboration (cf. les contributions d’octobre 2017 et de juin 2018, les avis du CESER

d‘avril et de juillet 2019). Il s’est attaché a la cohérence d’ensemble et a la portée du schéma et, lors
de I'examen de nouveaux dispositifs d’intervention régionaux, il a formulé des observations plus thé-
matiques, notamment :

- Lors de I'examen d’un nouveau dispositif en faveur de la revitalisation des centres-bourgs de Nouvelle-Aquitaine,
le CESER invite a susciter I’envie de revenir habiter dans les centres!

- La question du foncier agricole constitue un enjeu incontournable du SRADDET. Dans la perspective d'un parte-
nariat avec la SAFER, le CESER estime que la Région doit porter une vision collective de la protection des terres
agricoles, de bout en bout, au-dela du seul financement des outils fonciers.

- En termes de mobilité, I’Assemblée souhaite que soit envisagée la gratuité d’acces au service des transports sco-
laires, et approuve l'instauration d’une tarification sociale sur le TER et le transport non urbain régional. Elle invite a
penser une offre de mobilité répondant aux attentes de la population surl’ensemble de la chaine de déplacements,
du premier au dernier kilométre, et a proposer des solutions de mobilité alternatives et complémentaires au «tout
automobile ».

- En matiéere de logement, dans I'attente d’une feuille de route précisant la stratégie régionale en matiére d’habitat,
le CESER approuve les dispositions pour accompagner le développement d’une offre de logements économique-
ment abordable.

m

our engager les transitions écologique et environnementale, le Conseil régional Nouvelle-Aquitaine a
proposé une feuille de route qui se veut exemplaire en termes de mutation écologique a I’'horizon 2030 :
= NEO TERRA. Le CESER a partagé le diagnostic et a apprécié de disposer d’un recueil complet des chantiers
Phthst amener, des actions réalisées ou a mettre en ceuvre, et des solutions possibles. Pour I’Assemblée, «I'ambition
de transformation » affichée devra se matérialiser par une nouvelle politique d'investissement conséquente.
J Le CESER a également proposé d’engager, en paralléle, un plan « NEO SOCIETAS » en matiére d'inclusion
X sociale et de lutte contre les précarités, les inégalités sociales et territoriales.

En mars, sollicité par les Agences de I'eau des bassins Adour-Garonne et Loire-Bretagne, le CESER examine
plusieurs documents en cours de révision et soumis a consultation : Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) et Plans de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI). Il réaffirme sa priorité : I'eau potable!

Consulté surle plan régional de prévention et de gestion des déchets, le CESER regrette que le projet ne semble pas étre
complétement en accord avec I'ambition de « NEO TERRA ».

En matiéere de biodiversité, le CESER réaffirme, qu‘au-dela des politiques du Conseil régional dédiées a la préservation
et a lareconquéte de la biodiversité, toutes les politiques régionales devraient étre mobilisées au service de ces objectifs,
conformément & I'ambition inscrite dans « NEO TERRA ».

Dans le domaine de I'énergie et dans la perspective d'un schéma régional biomasse de la Nouvelle-Aquitaine, le CESER
soutient le développement de la méthanisation en cohérence avec le potentiel d’approvisionnement agricole et agroali-
mentaire du territoire, sous certaines conditions, et reléve des points de vigilance quant au développement de la biomasse
énergie dans la filiere bois-forét.

*A la date d’édition de ce bilan d’activités, les avis de la pléniere de décembre ne sont pas comptabilisés, en particulier ceux sur le budget
primitif 2020 et le SRADDET. 18



onfortée dans sa compétence de développement économique régional,

la Région Nouvelle-Aquitaine propose en 2019 différentes interventions,
dans une perspective de création d’activités et d’emplois. Consulté sur la
filiere aéronautique, le CESER reconnait la constance et la continuité de |'ac-
tion régionale en la matiére, regrette I'absence d’'une ambition sociale forte et
d’'unvolet d’actions dédiées et s'interroge sur le projet TARMAQ, future cité de
I’'aéronautique et de I'espace en Nouvelle-Aquitaine.
A I'occasion du partenariat proposé avec I’Agence de Développement et
d’Innovation de Nouvelle-Aquitaine, le CESER attire I'attention sur la situa-
tion des Tres Petites Entreprises (TPE) et des Petites et Moyennes Entreprises
(PME), et regrette que les questions de lutte contre les discriminations, pour
I’égalité et la promotion de la santé au travail et la nécessité d’une transition
vers une économie circulaire soient totalement absentes.
En avril, l'initiative d’un partenariat associant le Grand Port Maritime de
Bordeaux et les collectivités territoriales concernées (Bordeaux-Métropole, le
Département de la Gironde et la Région Nouvelle-Aquitaine) est saluée parle
CESER sous réserve d’un certain nombre d’observations, tant sur les contenus
que sur la gouvernance proposés.
En octobre, le CESER accueille favorablement trois projets dans le domaine
du tourisme, portant sur I’hébergement touristique d’une part, sur la Mission
des Offices de tourisme Nouvelle-Aquitaine (MONA) d’autre part, et enfin sur
un projet de requalification touristique de I’Arsenal de Rochefort.

n 2019, la Région met en place son dispositif pour déployer ses nouvelles compétences en matiere d’information

sur les métiers et les formations, ainsi que sur la mixité des métiers et I'égalité professionnelle. Consulté sur les
reglements d'intervention et diverses conventions (schéma régional de I'information jeunesse, convention de mise
en ceuvre de la loi «avenir professionnel », dispositif de développement des compétences et de I'emploi...), le CESER
rappelle les principes auxquels il est attaché et qui doivent guider I'action régionale : lutte contre les discriminations,
promotion de la mixité des métiers et I'égalité professionnelle, approche genrée, anticipation des métiers de demain...
mais aussi maillage territorial, association des partenaires au dispositif...

a persistance voire l'accentuation de certaines inégalités (sociales et

territoriales) en région ne font que souligner I'importance des enjeux
de justice sociale, de solidarité et de lien social a propos desquels le CESER
appelle régulierement I’attention du Conseil régional. En avril, c’est ce qui a
motivé le rejet, par le CESER, du projet de convention «pour I'accés aux droits
et a la justice dans les territoires ruraux», ses réserves sur les dispositifs en
matiere de solidarité (enjuin), et ses recommandations en matiére de politique
culturelle (en octobre).

ssurant sa mission fondatrice confiée par la loi et le Code Général des Collectivités Territoriales, le CESER

examine le compte administratif et les orientations budgétaires de la collectivité. Conscient de la difficulté de
I’'exercice, compte tenu des incertitudes qui pésent sur les recettes et, dans le méme temps, d'un mouvement de reprise
en main de politiques et de financements par I'Etat, le CESER aurait souhaité une vision plus précise des priorités et de
la maniere dont elles seront traduites dans les budgets a venir. Lenjeu est d’autant plus important que I'action régionale
devra étre revisitée dans la perspective des transitions que la Région souhaite impulser et accompagner, notamment
dans le cadre du programme NEO TERRA.



e CESER Nouvelle-Aquitaine est engagé depuis de nombreuses années pour construire des coopérations euro-
péennes : avec le CES de la Communauté Autonome du Pays Basque, avec les CESER francais de I’Atlantique et
avec les CESER - CES des régions atlantiques européennes au sein du Réseau Transnational Atlantique (RTA).

e CESER Nouvelle-Aquitaine poursuit le partenariat avec le CES de la
Communauté Autonome du Pays Basque. Deux axes de travail ont été

explorésen 2019:

- L'économie sociale et solidaire et les systéemes et bonnes pratiques en
matiére de services sociaux innovants en Nouvelle-Aquitaine. Le CESER
Nouvelle-Aquitaine a recu en février la délégation basque pour une présen-
tation de I'économie sociale et solidaire en France et en Nouvelle-Aquitaine.

- Les mobilités transfrontalieres liées aux formations. Un état des lieux syn-
thétique des échanges existants en termes de formation et de formation
professionnelle entre la Nouvelle-Aquitaine et le Pays Basque est en cours.
L'idée est de développer et d’encadrer des échanges de jeunes a tous les
niveaux de formation pour diversifier les opportunités non seulement d’'em-
ploi, mais aussi de formation pour les jeunes et les adultes, et pour dévelop-
per une cohésion territoriale et culturelle transfrontaliére.

e RTA, plate-forme de coopération de la société

civile dans I'Espace Atlantique, regroupe les CESER
des régions frangaises (Nouvelle-Aquitaine, Bretagne,
Centre-Val de Loire, Pays de la Loire, Normandie), les CES
des Communautés autonomes espagnoles (Andalousie,
Canaries, Communauté Autonome du Pays Basque,
Galice, Extrémadure et Castille-et-Leon) et, au Portugal
ou il n‘existe pas de CES au niveau régional, le Forum
Oceano.
Les travaux 2019 ont été consacrés pour une grande
part au corridor atlantique des transports. Le CESER
Nouvelle-Aquitaine préside le groupe de travail au sein
du Réseau Transnational Atlantique (RTA). Les questions
relatives a l'intermodalité, le report modal, I'innovation
technologique et la plus-value sociétale et environnementale du corridor sont quelques unes des questions qui seront

abordées par I'étude y compris avec une approche prospective.

‘association des CESER de |’Atlantique (Normandie,
Bretagne, Pays de la Loire et Nouvelle-Aquitaine) vise a
promouvoir I'interrégionalité dans les régions de la facade
Dominique CHEVILLON atlantique.
président du CESER de Nouvelle-Aquitaine Les quatre CESER de [I'’Atlantique ont élaboré une
réponse commune a la consultation ouverte en vue
de l'adoption des stratégies de fagcades «Manche Est-
Mer du Nord», «Nord Atlantique-Manche Ouest» et
«Sud-Atlantique». Le besoin d'appropriation des enjeux
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maritimes et de la portée des différentes démarches straté-
giques par I'ensemble de la société civile est identifié dans
les projets : I'association des CESER de I’Atlantique conti-
nuera ay contribuer a la place qui est la sienne.

En juillet, les représentants des CESER de I’Atlantique
se sont réunis a Nantes en assemblée générale, dans le
cadre de I'exposition «La Mer XXL». Dans le cadre de cet
événement, le CESER Nouvelle-Aquitaine a présenté
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ses rapports sur «La qualité des eaux littorales» et sur
«L'économie de la mer».

Les travaux des CESER sur «Les dynamiques de dévelop-
pement des régions de la fagade atlantique » se sont pour-
suivis en 2019. Les auditions permettront de dégager des
propositions pour la coopération interrégionale en identi-
fiant des thématiques prioritaires sur lesquelles la dévelop-
per ou la renforcer, et des leviers mobilisables pour ce faire.

ette initiative a vu le jour lors du processus de rédac-

tion de la nouvelle feuille de route des actions exté-
rieures de la Région. Associé a son élaboration, le CESER a
voulu s’appuyer sur la grande diversité de ses membres et
des structures et réseaux de la société civile organisée qui
le composent pour mettre en évidence les complémenta-
rités et - pourquoi pas - les potentielles opportunités de
collaboration entre les acteurs de territoire et la Région.
Linventaire réalisé par le CESER répertorie des actions
internationales dans les domaines : environnemental, éco-
nomique, culturel, éducation et recherche, mobilité des
jeunes, coopérations syndicales... en Europe, mais aussi
surles continents asiatique, africain et américain ! Cet outil

a une vocation opérationnelle puisqu’il permet d’identifier des pistes concrétes de collaboration dans le cadre de la

mise en ceuvre de la feuille de route et de la future politique extérieure de la Région.

‘ensemble des conseillers du CESER ont été conviés a

une journée d’information et d’échanges le 30 janvier
surl'importance etles modalités de soutien européen aux
projets en région. Au menu, une présentation des actions
et missions du Bureau de représentation de la Région a
Bruxelles, de I'écosysteme bruxellois et des grands enjeux
liés aux futurs budgets européens, et enfin la gestion des
programmes opérationnels au sein de la Direction des
fonds européens du Conseil régional Nouvelle-Aquitaine.

Fupaces partensires | Pipaczprese

La Nouvelie-Aquitaing of L'Eurape

Que soutient UEurcpe dans ma Jay
Actualités
région bénéfciaire

Accueil > Actuslités > Le CESER Nowvelle-Aquitaine dédie une journée & MEurops

Le CESER Nouvelle-Aquitaine dédie une journée a
l'Europe




ans une expression adoptée en février, le CESER considére que les objec-

tifs fondamentaux de pouvoir d’achat, d'égalité sociale, d’exercice de la
démocratie, de transition écologique et de leur articulation devront irriguer
tous ses travaux. Il rappelle fermement la nécessité de condamner toutes
formes de violences, d’homophobie, d’antisémitisme, de xénophobie, de
racisme et de sexisme. Il annonce qu’il approfondira ses travaux sur la néces-
sité d'un aménagement plus équilibré du territoire, la préservation des biens
communs, des services publics et des richesses naturelles, et plus largement
toutes les mutations rapides (économiques, sociales, culturelles, environne-
mentales, technologiques) de notre société.
Le CESER Nouvelle-Aquitaine, dans le cadre de son mandat et de I'approche
prospective dans laquelle il s’inscrit, entend contribuer a faire vivre son ambi-
tion d’ouverture accrue vers le citoyen et vers les territoires.

ollicités par le Premier ministre pour contribuer au grand débat national, les Conseils écono-

miques, sociaux et environnementaux (CESER) de toutes les régions francaises, métropolitaines
et ultramarines, se sont mobilisés sur le terrain. IIs ont rassemblé dans une publication intitulée « Les
Grands Débats Régionaux», les contributions des CESER, région par région, sur I'ensemble des
territoires, dans toute leur diversité. Ces contributions ont été présentées lors de I'adoption, en
mars, de l'avis du CESE de la République intitulé «fractures et transition : réconcilier la France », en
présence du Premier ministre, Edouard PHILIPPE, et de membres du gouvernement.

ans le cadre de ses travaux en

cours sur l‘orientation tout au
long de la vie, le CESER Nouvelle-
Aquitaine a  accueilli  Albert
RITZENTHALER, co-rapporteur du
dossier adopté par le CESE de la
République en avril 2018 sur «|’orien-
tation des jeunes». CESER et CESE
se rejoignent sur l'analyse et sur la
nécessité de sortir du paradigme de
«I'emploi prescrit» et d'un modeéle
trop adéquationiste de I'orientation.

égions de France a tenu les 30 septembre et ler octobre son 15e congres a Bordeaux. A la suite de ce congres,

une quarantaine de représentants de la quasi-totalité des CESER (CESER, CESC et CESCE de France métropoli-
tains et d'outre-mer) a été recue par le CESER Nouvelle-Aquitaine. La séance pléniére de I’Assemblée des CESER de
France a été I'occasion d’échanger avec le Président du Conseil régional, Alain ROUSSET, sur les questions d’actualités
et notamment celles de la décentralisation et des missions des CESER.
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Evaluation et démocratie : les nouveaux territoires de I'action publique

JOURNEES FRANGAISES DE

13-14 JUN 2019

L a loi pour une Nouvelle Organisation Territoriale de la République de 2015
confére aux CESER la mission «d’informer le Conseil régional sur les enjeux
et conséquences économiques, sociaux et environnementaux des politiques
régionales, de participer aux consultations organisées a I'échelle régionale,
ainsi que de contribuer & des évaluations et a un suivi des politiques publiques
régionales ».

La loi NOTRe confirme avec force la reconnaissance des CESER, représentants
la société civile organisée, comme des organes disposant d'une expertise leur
permettant d’informer les assemblées élues sur les questions économiques,
sociales et environnementales.

«Dans quelle mesure les CESER, en tant que nouveaux acteurs de ['évalua-
tion, ont-ils ou vont-ils influencer la pratique de I'évaluation, sa prise en compte
dans les décisions et sa diffusion aupres des forces vives du territoire et des
citoyens ?». C'est la question posée dans le cadre des 14es Journées Francaises
de I'Evaluation (JFE) qui se sont tenues & Bordeaux les 13 et 14 juin.

L'occasion pour le CESER Nouvelle-Aquitaine de présenter le dispositif original
mis en place en région avec:

- uneinstance ceuvrant al’évaluation des politiques régionales, la Commission d’Evaluation des Politiques Publiques
(CEPP), composée d’élus de ’Assemblée régionale et de membres du CESER. Ceux-ciont notamment proposé les
sujets d’évaluation et participent également aux comités de pilotage mis en place pour chaque évaluation;

- une commission de travail spécifique du CESER dédiée a |'évaluation qui s’est fixé des missions de diffusion de la
culture de I'évaluation, de communication des résultats, de suivi de I'action du CESER.

Le dispositif d’évaluation mis en place en Nouvelle-Aquitaine, associant les deux Assemblées, a été salué par les

participants.

La situation en matiere de développement durable en Nouvelle-Aquitaine

i

ALY
I'occasion de I'examen du rap-

port sur la situation en matiére
de développement durable dans
la Région Nouvelle-Aquitaine, le
CESER propose au Conseil régio-
nal de développer I'évaluation de la
prise en compte du développement
durable dans les politiques régio-
nales et de participer a I'élaboration
d’indicateurs qui iraient plus loin
qu’un simple suivi.

La situation en matiere d’égalité entre les femmes et les hommes en Nouvelle-Aquitaine

e rapport sur la situation en

matiere d’égalité entre les
femmes et les hommes de la région
met en évidence quelques avan-
cées dans la politique régionale en
faveur de I'égalité femmes-hommes
et de la lutte contre les discrimina-
tions. Du chemin reste a parcourir, le
CESER encourage le Conseil régio-
nal a intensifier son effort dans ce
domaine.
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e CESER Nouvelle-Aquitaine a souhaité rester en contact avec les territoires et les acteurs qui les font. Dans
cet objectif, le Bureau organise une partie de ses réunions mensuelles dans les territoires en alternance dans les
différents départements de la région : l'occasion d’aborder sur le terrain les problématiques territoriales. Ainsi:

- a Angouléme, aux Ateliers Magelis

- a Bordeaux, au Muséum de Bordeaux sciences & nature

- a Rochefort, a la Corderie Royale

- aux Eyzies-de-Tayac-Sireuil, au Musée national de la préhistoire

- aPau, al’'Université de Pau et des Pays de I’Adour...

ans le cadre de son plan d'actions, le CESER a affiché une ambition collective d'un CESER plus inventif, plus ouvert
sur la société, plus entreprenant. L'action préconisée «de prendre en compte les enjeux et les signes faibles et/ou
émergents d’évolution de la société » s’est traduite en 2019 par différents temps de travail et d’acculturation.

En janvier, le Bureau du CESER ouvre I’échange avec Pablo SERVIGNE, ex-
pert de la collapsologie, concept qui considére que notre civilisation est sur le
point de s’effondrer.

En septembre, I’Assemblée pléniére tient une réunion d’information,
d'échanges et d’exercices pratiques sur les 17 objectifs de développement du-
rable (ODD).

En octobre, I’Assemblée exprime publiquement son émo-
tion et son indignation suite a I'expulsion de personnes et
familles sans-abri au cours de I'été. Le CESER demande
d’utiliser tous les moyens juridiques, administratifs et fi-
nanciers, en associant tous les acteurs, les collectivités,
pour un droit effectif d’hébergement et un accueil in-
conditionnel pour les demandeurs d’asile, les réfugiés et
sans-abri.
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e CESER adresse ses avis, rapports et recommandations prioritairement au Conseil régional ainsi qu’aux grands

décideurs régionaux. Le CESER Nouvelle-Aquitaine souhaite également favoriser le débat d’idées et inviter tous
les acteurs et le grand public a prendre part a la réflexion. Dans cet objectif, il a défini une stratégie de communication
visant un public élargi.

Un site Internet Une page facebook
ceser-nouvelle-aquitaine.fr facebook.com/cesernouvelleaguitaine
présente les actualités de |’Assemblée et met a disposition de chacunl’ensemble  présente les événements,
desavis, rapports adoptés par I’Assemblée ainsi que lescommuniquésde presse,  publications, articles...

lettres et autres publications. en continu!
En 2019, le site du CESER fait « page neuve » : nouveau look, nouvelles fonction- 1138 personnes aiment ¢a,
nalités, navigation simplifiée, nouveaux documents a disposition de tous! 1228 abonnés.

Les rapports du CESER, accompagnés d'une synthése
et d’une fiche de lecture, sont édités et mis a disposition
sur simple demande. Par ailleurs, le CESER organise
des présentations publiques de ses rapports ou répond
a des invitations pour participer a des événements et
Coté papier, le CESER édite une lettre bimensuelle N-A!l  présenter ses rapports ou encore présenter le CESER et
pour informer de l'actualité du CESER, et présenter les  ses missions.

dossiers de facon synthétique. Six numéros en 2019, Des rapports diffusés a environ 2500 exemplaires et a la
4000 abonnés papier, 2500 abonnés numériques. demande...
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Les habitants de Nouvelle-Aquitaine sont informés de I'actualité du CESER via la presse régionale qui se fait réguliérement
I'écho des publications du CESER
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es travaux de saisines ou d’auto-saisines se sont poursuivis en 2019 et donneront lieu a I’édition et la diffusion de
nouveaux rapports en 2020 sur des sujets qui conditionnent I'avenir des territoires et des habitants de Nouvelle-

Aquitaine. Les publications a venir dans les prochains mois :

e rapport de la commission «Vie sociale, culture et

citoyenneté» du CESER sera présenté en pléniere de
décembre 2019. A partir de témoignages d'acteurs impli-
qués et d’exemples d’initiatives développées dans diffé-
rents domaines par des structures qui accompagnent
les pratiques en amateur, le CESER rendra compte de la
richesse et de la diversité des expériences existantes dans
tous les territoires de la Nouvelle-Aquitaine. Il mettra
en exergue la question de I'accompagnement de ces
pratiques et celle, centrale, de la relation aux personnes
et enfin celle des droits culturels. Les enjeux associés aux
pratiques en amateur a l'éclairage des droits culturels
des personnes seront identifiés pour enfin formuler des
préconisations.

ette étude attendue en mars 2020, conduite par la

commission « Education, Formation et Emploi», s'ins-
crit dans le cadre de la mise en place d’un Service public
régional de I'orientation (SPRO) et de la réforme législa-
tive en la matiére. Il présentera un état des lieux et une
réflexion prospective sur cette problématique en fonc-
tion des différents publics : lycéens, étudiants, apprentis,
salariés, demandeurs d’emploi...
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e rapport de la commission «Economie», attendu

en mars 2020, répond a une saisine du Président du
Conseil régional. Il présentera les effets de la concentra-
tion économique sur certaines aires urbaines, en particu-
lier I'agglomération bordelaise du fait du phénoméne de
métropolisation et proposera des mesures d’adaptation,
et d’accompagnement des politiques économiques
régionales.

- Les évolutions nécessaires des agricultures en
Nouvelle-Aquitaine a I'heure des transitions
(climatique, écologique, énergétique, sociale...)

- Patrimoine et développement des territoires

- Neutralité carbone - Mobilités/transports

- La pauvreté et la précarité en Nouvelle-Aquitaine

- L'état des lieux de I'investissement en capital dans
les entreprises et des fonds d'investissement en
Nouvelle-Aquitaine

- Lajeunesse

- Les dynamiques de développement des régions et
des territoires de la fagade Atlantique

- La mobilité transfrontaliere liée a la formation et
al’emploi

- Les conditions de réalisation et lesimpacts du
«corridor Atlantique» du RTE-T
(Réseau TransEuropéen de Transport).
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